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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

KADINLAR VE KURYELERLE
DAYANISMA AGI: AFET DAYANISMASI
PROIJESI

KOCAELI CALISTAY SONUC RAPORU

Tarkiye, aktif tektonik kusaklar ve iklim
degisikliginin etkileri nedeniyle afet riski
yliksek bir cografyada bulunmaktadir.
Tarihsel suUrecte yasanan deprem, sel ve
yangin gibi afetler, fiziksel kayiplarin
otesinde toplumsal vyapida derin izler
birakmakta, dayaniklilik, orglitlenme ve
dayanisma paradigmalarimizi yeniden

sekillendirmektedir. 1999 Marmara Depremi
ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli
depremler, afet yonetimi sistemimizin
multidisipliner ve kapsayici bir yaklasima
olan ihtiyacini bilimsel verilerle ortaya
koymustur.

6 Subat 2023 Depremleri: Krizden Ogrenme
Zorunlulugu

6 Subat 2023 depremleri, afet yonetiminde
merkeziyetci ve tektonik  yaklasimlarin
sinirlarini gostermistir. Sosyal olarak kirilgan

gruplarin  (kadinlar, cocuklar, engelliler,
gocmenler, guvencesiz calisanlar) afetin
yaukind  orantisiz  bir sekilde tasidig

gorulmustur. Motorlu kuryeler gibi enformel
istihdamdaki gruplar, afetin ilk saatlerinde
kritik lojistik destek saglamis, ancak bu emek
genellikle kayit disi kalmis ve sosyal
guvenceden yoksun bicimde surdurulmustur.

1999 Marmara Depremi: Kurumsal Eksiklik ve
Toplumsal Dayanismanin Dogusu

17 Agdustos 1999 Marmara Depremi, Tlrkiye'nin
sanayi ve nufus yodgunlugu ylksek bir bolgesinde
meydana gelerek sistemsel kirilmalari gorunur
kilmistir.  Afet sonrasi  kriz  yonetimindeki
koordinasyon eksikligi, erken uyari sistemlerinin
yoklugu ve psikososyal destek mekanizmalarinin
olmamasi, muidahale slrecinin  verimliligini
disurmustur. Bu surecte, kadinlarin toplumsal
cinsiyet rollerinden kaynaklanan bakim
yukimlultukleri katlanmis, enformel dayanisma
aglarinin asli aktorleri haline gelmislerdir.

Afet
Yaklasimin Onemi

Afet risk yonetimi, muhendislik ve teknik
kapasite ile sinirlandinlamayacak sosyo-
ekolojik bir sistemdir. Gercek anlamda
dayaniklilik, toplumun kendi kaynaklarini
harekete gecirebilme ve kolektif eylem
kapasitesi ile mumkunduar. Topluluk temelli
afet risk yonetimi, bireyleri pasif magdurlar
olmaktan cikararak, risk azaltma, hazirlik,
mudahale ve iyilestirme sureclerine aktif
katilan 6zneler haline getirir.

Yonetiminde  Topluluk  Temelli
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Afet Yonetiminde Topluluk Temelli Yaklasimin
Onemi

Afet risk yonetimi, muhendislik ve teknik
kapasite ile sinirlandinlamayacak sosyo-
ekolojik  bir sistemdir. Gercek anlamda
dayanikllik, toplumun kendi kaynaklarini
harekete gecirebilme ve kolektif eylem
kapasitesi ile mumkundur. Topluluk temelli afet
risk yonetimi, bireyleri pasif madgdurlar
olmaktan cikararak, risk azaltma, hazirlik,
mudahale ve iyilestirme sureclerine aktif katilan
ozneler haline getirir.
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Bu baglamda, Lotus Kadin Dayanisma ve
Yasam Dernegi ile Kurye Haklan Dernegi
tarafindan vyduarutulen Kadinlar ve Kuryelerle
Afet Dayanismasi Projesi, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kirnlgan gruplarin guglendirilmesi
odakli, dayanismayr orguatlu  bir direng
stratejisine donustluren inovatif bir model
sunmaktadir. Bu proje kapsaminda duzenlenen
Kocaeli Calistayl, so0z konusu yaklasimin
paydaslar nezdinde tartisilmasi ve somut
politika onerileri gelistirilmesi acisindan kritik
bir rol oynamistir.

CALISTAYIN AMACI,
KAPSAMI VE YONTEMI

Kocaeli Calistayi, afet yonetiminde topluluk temelli, katilimci ve
hak temelli bir paradigmayi desteklemek amaciyla
tasarlanmigtir. Nitel arastirma yéntemlerinden biri olan odak
grup ¢alismasi formatinda, begs tematik masa tzerinden
yurutulmdastur. Katilimeilar, saha deneyimi olan STK
temsilcileri, akademisyenler, yerel yoneticiler ve meslek orgutu

uyelerinden olugsmusgtur.

Projesi Alt-Hibe Program:

KADINLAR VE KURYELERLE |

DAYANISMA ——
AGl -

kadin
dayanisma
Ve yasam
dernegi
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¥ CALISTAY BULGULARI
VE ANALIZI

Masa 1: Toplumsal Cinsiyet ve Afet Yonetimi

Afetler, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini siddetlendirerek,
kadinlar ve LGBTQI+ bireyler tizerinde ¢cok katmanli dezavantajlar
yaratmaktadir.

Sorunlar

» Afet yonetimi plan ve politikalarinda toplumsal cinsiyet
perspektifinin sistematik olarak bulunmamasi.

o Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda (AFAD, Yerel Afet
Kurullan) sembolik dizeyde temsili.

e Gecici barinma alanlarinda kadinlar ve kiz cocuklari igin cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet risklerinin yUksek olmasi.

e Hijyenik ped, temiz ic camasin gibi temel kadin sagligi
malzemelerine erisimde yasanan ciddi sikintilar.

o Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama ve izleme
mekanizmalarinin eksikligi. Kimin, neye, ne kadar ihtiyaci olduguna
dair aynistirllmis veri olmamasi.

i ADAR,
FETLERE KARSI TEKNIK HAZIRLIKLAR K
A TOPLULUKLARIN BIRLIKTE HAREKET ETME
KAPASITESININ ARTMASI

YASAMSALDIR.

Céziim Onerileri

e Tum yerel afet planlarinin hazirlanma ve uygulanma sureclerine kadin orgutlerinin
sistematik katiliminin saglanmasi.

e Toplumsal cinsiyete duyarli, aydinlatmali, guvenlik personelli ve kadin-cocuk dostu
gegici barinma/yasam alanlarinin tasarlanmasi.

e -Yerel yonetimler ve ilgili kurumlar icin zorunlu "Toplumsal Cinsiyete Duyarli Afet
Yonetimi" egitim modullerinin gelistirilmesi.

o Afet bolgelerinde hizli bir sekilde "Kadin ve Kiz Cocuklarina Yonelik Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Hizmet Birimleri"nin kurulmasi. Bu birimler araciligiyla saglik,

psikososyal destek, glivenlik ve bilgiye erisim saglanmasi.
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Masa 2: Afetlerde Psikososyal Destek ve Topluluk Dayanikulig:
Afetler, kitlesel travmatik stres kaynagidir ve psikososyal destek,
fiziksel mudahale kadar hayati oneme sahiptir.

Sorunlar

e Psikososyal destek hizmetlerinin afet sonrasi kritik ilk 72 saat ve
sonrasinda etkin bir sekilde organize edilememesi.

e Yerel duzeyde, surdurulebilir psikolojik ilk yardim kapasitesinin
bulunmamasi.

e Farkli kurumlar tarafindan sunulan psikososyal hizmetler arasinda
koordinasyon eksikligi ve mudahale tekrarlari.

 Ozellikle cocuklar, ergenler ve travma gecmisi olan bireyler icin
ozellestirilmis mudahale programlarinin yetersizligi.

Co6ziim Onerileri

e Mahalle duzeyinde, "Topluluk Psikososyal Destek Ekipleri" olusturulmasi ve bu ekiplere
psikolojik ilk yardim egitimi verilmesi.

e Mevcut Kadin Danisma Merkezleri ve Aile Sagligi Merkezlerinin, afet sonrasi psikososyal
destek ve yonlendirme birimleri olarak islevlendirilmesi.

e Yerel yonetimler ve Universiteler is birligiyle, afet oncesi ve sonrasi icin kanita dayali
"Topluluk Dayanikliigini Guglendirme Programlari"nin hayata gecirilmesi.

o Afet bolgelerinde calisacak tUum personel ve gonullilere, travmaya duyarli iletisim ve
ikincil travmatizmi 6nleme egitimlerinin verilmesi.
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Masa 3: Afet Lojistiginde Meslek Orgiitlerinin Rolii
Afet lojistigi, yalnizca malzeme akisi degil, ayni zamanda bilgi, insan
kaynagdi ve hizmetlerin koordinasyonudur.

Sorunlar

e Meslek orgutlerinin (MUuhendis, Mimar, Psikolog, Hekim, Kurye
odalari/birlikleri) afet hazirlik ve midahale planlarindaki rollerinin
belirsiz olmasi.

o Afet bolgesine giren lojistik kaynaklarin (kuryeler, arama-kurtarma
ekipleri) izinsiz ve koordinasyonsuz hareketi nedeniyle trafik
sikisikligi ve operasyonel kaos yasanmasi.

o Kamu-ozel sektor-STK'lar arasinda veri paylasimini kolaylastiracak
ortak platformlarin bulunmamasi.

e Kuryeler gibi enformel calisanlarin afet durumunda sosyal glivence,
sigorta ve ucretlendirme haklarinin net olmamasi.

URYELERIN SAHADAKi HAREKET GUCO,
¢ KADIN ORGUTLERININ DAYANISMA
BiLGISIYLE BIRLESTIGINDE,

YENI BiR AFET DAYANISMASI

MODELI ORTAYA CIKABILIR

Co6ziim Onerileri (Mevcut Rapor ve Bilimsel Eklentiler):

e il Afet Risk Azaltma Planlari kapsaminda, her meslek o6rgitiiniin gorev, yetki ve
sorumluluklarini tanimlayan protokoller imzalanmasi.

e Kuryelerin, afet haritalama, ilk yardim ve temel afet bilgisi konularinda egitilerek "Afet
Lojistik Gonullusu" olarak yetkilendirilmesi.

e AFAD koordinasyonunda, tedarik zinciri yonetimi icin gercek zamanl izleme yapabilen,
aclk kaynakl bir "Afet Lojistik Platformu"nun kurulmasi.

e Afet durumunda sahada gorev alacak kuryeler icin acil saglik sigortasi ve risk primi gibi
tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi.
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Masa 4: Afet Donemlerinde Orgiitlii Olmak ve Yerel Yonetimlerin
Afet Yonetimi Kapasitesi

Yerel yonetimler, afetlerin ilk miidahale edicisi ve toplulukla
dogrudan temas kuran en onemli aktorlerdir.

Sorunlar

e Bircok belediyede, afet risk yonetimini ytrutecek uzmanlasmis,
butcesi ve personeli olan daimi birimlerin bulunmamasi.

o Afet midahale ve iyilestirme butcelerinin yetersiz ve esnek
olmamasi.

e Yerel afet karar alma sureclerinde toplumsal cinsiyet
dengesizligi.

o Kentsel dontusim ve imar planlarinda afet risk azaltma
stratejilerinin yeterince entegre edilmemesi.

Co6ziim Onerileri
e TUm buyuksehir ve ilce belediyelerinde "Afet Risk Yonetim ve Koordinasyon Daire

Baskanulklari"nin kurulmasi ve mevzuatla guclendirilmesi.

o Belediye butcelerine, "Afet Risk Azaltma ve Hazirlik Fonu" kaleminin eklenmesi.

e Yerel afet planlarinin, mahalle muhtarlari, STK'lar ve kirilgan grup temsilcileri ile birlikte
katiimci bir sekilde gozden gecirilmesi ve guncellenmesi.

e Belediyelerin, kentsel altyapiyl guclendirmenin yani sira, dayanikliligi artirmak icin "yesil
altyap!" ve "ekosistem tabanli adaptasyon" cozumlerini de planlarina dahil etmesi.
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Masa 5: Afetlerde Sivil Toplum isbirligi ve Dayanisma Aglar
Sivil toplum, afet déngtisiiniin tim asamalarinda kamu
otoritelerinin erisim ve kapasite sinirlarini tamamlayiai kritik bir
rol ustlenir.

Sorunlar

e STK'lar, gonulli gruplar ve kendiliginden olusan sivil
inisiyatifler arasinda iletisim ve is birligi eksikligi.

e GOnullu yonetiminde surdurilebilirlik sorunu; gonullilerin
beceri envanterlerinin ¢cikarilamamasi ve uzun vadeli iliski
kurulamamasi.

e Kurumlar arasi bilgi ve deneyim paylasimini kolaylastiracak
standart protokollerin ve dijital altyapinin olmamasi.

e Kriz aninda ortaya cikan yardim fazlaliginin (malzeme, gonullu)
yonetilememesi ve lojistik kilittenmeye yol agmasi.

— pe— i ci ORETIM
iNiST AFET POLITIKALARININ BiLGI OR
FET’E ESIT PERSPEKTIFIYLE AFETLERE KARSI

DAYANIKLI VE KAPSAYICI

TOPLULUKLAR iNSA EDILEBILIR.

Co6ziim Onerileri

e il dlizeyinde, tim paydaslari bir araya getiren, diizenli toplanan ve tatbikatlar yapan "Yerel
Afet Dayanisma Platformlari"nin kurumsallastirilmasi.

e Gonullilerin beceri, ilgi alani ve erisilebilirlik durumlarina gore kaydedildigi ve yonetildigi
dijital "Gonullu Yonetim Sistemleri"nin hayata gecirilmesi.

o ihtiyac haritalama, kaynak takibi ve iletisim icin ortak bir "Dijital Afet Koordinasyon
Platformu"nun (or. Ushahidi, ArcGIS Hub tabanl) kullanima alinmasi.

o Afetlerde Sivil Toplum ELl Kitab!" hazirlanarak, STK'larin roller, sorumluluklar, iletisim
kanallan ve standart operasyon prosedurleri konusunda netlik kazanmasinin saglanmasi.
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Afet Risk Y ‘onetiminde %
Sivil Toplum Orgiitleri

—
Kapasitesinin DEStCl\lEI'l[I‘ll:'ﬁi
Projesi Alt-Hibe Programi
KADINLAR VE KURYELERLE

nin

)AVANISMA
AGl

SONUC VE ystam
DEGERLENDIRME

o Kocaeli Calistayi, afetlere hazirlik ve
mudahalenin teknik ve hiyerarsik bir

sistem olmaktan cikarilarak, insan Calistaydan One Cikan Temel Politika Onerileri:
haklari, esitlik ve katiimci demokrasi

temelinde yeniden kurgulanmasi 1.Toplumsal Cinsiyete Duyarli Dontstim: Tiim afet politikalari
gerektigini gostermistir. ve mevzuati, toplumsal cinsiyet esitligi ana akimlagtirma

stratejisi ile revize edilmelidir.

2.Yerellesme ve Koordinasyon: Yerel yonetimlerin afet risk
yonetimindeki kapasitesi artinlmali ve kamu-STK-6zel
sektor-meslek orglitleri arasinda kalici, yapilandinilnis
koordinasyon mekanizmalari tesis edilmelidir.

3.Psikososyal Direncin lInsasi: Psikososyal destek, afet
mtudahale zincirinin merkezine vyerlestirilmeli ve topluluk
temelli yaklasimlarla yayginlastirilmalidir.

4.Veriye Dayali ve Kapsayici Lojistik: Teknoloji destekli, seffaf
ve kirilgan gruplarin ihtiyaclarina odaklanan bir afet lojistik
sistemi kurulmalidir.

5.Sivil Toplumun Kurumsallasan Glicli: Sivil dayanisma aglari,
yvalnizca afet anlarinda degil, risk azaltma ve hazirlk
donemlerinde de etkin ve kaynaklandinlmis sekilde faaliyet
gostermelidir.

e Sonuc olarak, Kadinlar ve Kuryelerle Dayanisma Adi, afet yonetimine "asagidan yukariya",
kapsayici ve esitlikci bir alternatif sunmaktadir. Bu model, dayanikliligin sadece betonarme
degil, ayni zamanda glicli sosyal dokularla insa edildigi gercedinden hareketle, Tirkiye'nin
afetyonetim sistemine 6nemli bir katki saglama potansiyeli tasimaktadir.
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Bu yayinin iceriginden Lotus Kadin Dayanisma ve Yasam Dernegi &
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tU, PR sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa Birligi ile STGM'nin goéraslerini o
desnedi yansitmamaktadir. =



